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医疗机构分类管理

亟待深化和加强

文/ 王虎峰

自2000 年《关于城镇医疗机构

分类管理的实施意见》出台以来，

我国对各类所有制的医疗机构按照

营利性和非营利性机构进行了分类

核定，并实行了相应的财政税收政

策。医疗机构实行分类管理有利于

形成适应不同所有制形式的管理机

制，但是从实际运行效果来看，对

国有医院来说，现行非营利机构的

管理似乎不起什么作用，因为多数

国有医院属于投入不足，不存在上

缴财政和分红的问题；而对于现有

的非公有制医院来看，营利性机构

的管理对他们的政策除了前三年免

税外与之前也没有实质性的改变。

日前有关媒体所报道的河北一

家民营医院—以岭医院情愿从营

利性医院转变为非营利性医院，可

以说这算是对现行医疗机构分类政

策只是分类登记注册，缺乏相应有

效管理的一种市场回应。从监管角

度来说，医疗机构分类政策如果只

是停留在简单的分类阶段，将无多

少实质意义，须知分类管理的重点

应该在于按照非营利组织和营利组

织模式进行针对性的管理。

由此事件引申开来，笔者认为

医疗机构类别转变应该是当前需重

点研究解决的问题。从目前医疗机

构的运行情况来看，应该鼓励部分

国有医院的转制，变为营利性机

构，同时也应允许营利性转变为非

营利的。这看似简单的转化，其实

是改革的深化：一些国有医院政府

投入不足、效率不高，通过改制转

变成营利性机构，改革管理体制和

运营模式，就有可能让医院获得新

生；社会资本投资建立的医疗机构

可以按照非营利性机构进行管理和

运行，国家应该同其他非营利机构

一样给予认可和支持。社会资本建

立非营利性医院可以弥补政府投资

不足，提供各类的医疗服务。在现

行的管理办法中，重点提到了分类

管理，而对于转变类别的情况没有

给出具体的政策规定，从实践角度

看，类别转变比单纯的核定类别更

为复杂，应该引起管理上的重视。

需要指出的是，相对营利性医

院来说，当下有关非营利性医院的

政策制度建设问题其实更加急迫。

按照国际通用的概念，非营利组织

的基本特性是非营利性、非政府性

和自愿公益性。这里的“非营利性”，

其实质在于不求投资回报（允许有

管理和劳务报酬），其实施保证在于

收入和分配的透明，不仅仅是没有

赢利或者没有分钱就不用监管那样

简单；“非政府性”就是非营利性机

构既不隶属于政府也不隶属于企业，

而是一种独立自主的自治组织，它

通过竞争来获得各种必要的社会资

源并提供竞争性的公共产品；“自愿

公益性”是指志愿者和社会捐赠是

非营利组织的重要社会资源。

当前我国非营利性医疗机构应

该说是“非典型性”的非营利组织，

它隶属于政府，政社不分，主要不

是依靠自愿者或者捐赠获得资源，

经费严重不足，医疗机构收入不透

明，相关配套的政策法规缺乏。因

此，当务之急是建立一套的非营利

机构的管理办法，在原来分类管理

办法的基础上，制定实施细则，包

括对非营利性医疗机构如何认定，

如何实行收入和分配的透明，如何

进行监管以及社会监督，具有什么

条件就可以转变类型，对非营利性

医疗机构如何进行具体的帮扶，落

实相关政策等。对营利性医院则要

重点研究行业发展的产业政策、营

利机构的广告、法人变更、名称变

更、资产转让等行为的规范，促使

营利性医疗机构具有长远发展的战

略目标，真正发挥分类管理制度应

有的作用。
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